





Editorial

Zeit der Wende

E nergiewende, Verkehrswende, Bildungswende: Die Metapher der Wende wird in der
politischen Kommunikation oft und gerne eingesetzt. Der Kern der Botschaft ist im
Prinzip immer dieselbe: Der aktuelle Zustand ist nicht haltbar, wir brauchen eine neue
Ausrichtung, eine Anderung, die uns in eine bessere Zukunft fiihrt. Eine Wende eben.

Auch die in Deutschland ausgerufene Zeitenwende ist auf den ersten Blick eine
solche politische Metapher. Die Idee der Zeitenwende konnte sich zum definierenden
Thema jener Generation entwickeln, der auch die Kollegiat*innen des Mercator Kol-
legs angehoren. Stimmt diese Annahme, dann lief3e sich die biografische Erfahrung
dieser Generation also womoglich in eine Zeit davor und eine Zeit danach gliedern.
Mit Wendejahren dazwischen. Bevor der Klimawandel im (westlichen) Alltag wirklich
spiirbar wurde. Nachdem sich Sicherheitspolitik und Krieg wieder den innenpolitischen
Debatten in Europa aufdrangten. Bevor Algorithmen als Autoren fiir einen grof3en Teil
der neu verfassten Texte verantwortlich zeichneten und nachdem wichtige Durchbriiche
in Medizin und Technik durch sogenannte Kiinstliche Intelligenz erméglicht wurden.

Ob sich gerade jetzt eine Zeitenwende vollzieht, wird sich erst mit deutlichem zeit-
lichem Abstand beantworten lassen. Und auch die Frage, in welcher Weise diese Zei-
tenwende individuelle Biografien beeinflusst und pragt, wird sicherlich jede*r der
Kollegiat*innen in einer spateren Riickschau unterschiedlich beantworten. Unabhdngig
hiervon zeigen jedoch die Erfahrungen der vergangenen 14 Jahre Mercator Kolleg, dass
das Programm eine pragende Erfahrung in der Biografie der jungen Menschen ist — ob
als Wende, Kurskorrektur oder einfach als bestatigender Riickenwind.

Was die Stipendiat*innen des Kollegs aller Generationen eint, ist ihr Wille, den
groflen Herausforderungen unserer Zeit nicht einfach ihren Lauf zu lassen. Sie wollen
diese verstehen und sich an Lésungen beteiligen. In dieser 14. Sonderbeilage geben uns
nun Mitglieder des frisch ausgeschiedenen Mercator-Jahrgangs einen Einblick in die
Themen, die sie bewegen, bei denen sie einen Unterschied machen und Teil einer Wende
sein m&chten — sei es bei der schleppenden Dekarbonisierung energieintensiver Wirt-
schaftszweige, der angeschlagenen planetaren Gesundheit oder der klimageschuldeten
Verschlechterung von Sicherheitsaspekten aus einer genderspezifischen Perspektive.

Wir hoffen, dass Ihnen die Lektiire der IP vielfdltige Erkenntnisgewinne beschert
und aufzeigt, wo und wie Wandel an ganz unterschiedlichen Orten der Welt stattfindet.

Dr. Annette Julius Dr. Wolfgang Rohe
Generalsekretarin, Studienstiftung Vorsitzender der Geschaftsfuhrung,
des deutschen Volkes Stiftung Mercator

Dr. Klara Sekanina Dr. Andrew Holland

Direktorin, Schweizerische Geschaftsfuhrer,

Studienstiftung Stiftung Mercator Schweiz
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Das Netzwerk fir
internationale Aufgaben

Wir sind das stetig wachsende
deutsch-schweizerische
Ehemaligennetzwerk

Als Netzwerk bieten wir unseren Mitgliedern
eine Plattform fiir den Austausch und
Kontaktpflege. Gleichzeitig teilen wir in

Veranstaltungen und Publikationen umfang-
reiches Praxis- und Expertinnenwissen zu global
relevanten Themen und versuchen, junge
Menschen in Deutschland und der Schweiz fiir
das Arbeiten in internationalen Einsatzfeldern
zu begeistern.

des Mercator Kollegs fiir
inter- nationale Aufgaben und
des fritheren Stifungskollegs.

Unsere iber 450 Mitglieder, die aus vielen
verschiedenen Fachbereichen kommen,
libernehmen weltweit gesellschaftliche
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nationale Verstdandigung ein.
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Vorwort

Die Enge weiten

er Krieg in der Ukraine bindet, kostet und verschlingt enorme Ressourcen. Der

Strom schlechter Nachrichten und furchtbarer Bilder des russischen Vernichtungs-
feldzugs ist iiberwaltigend, und das kann angesichts des Geschehens selbst und seiner
Relevanz auch gar nicht anders sein. Gleichzeitig belegt der Krieg die Aufmerksam-
keit vieler Menschen fiir alles Internationale vollstdandig, fiir anderes Weltgeschehen
ist keinerlei Raum mehr, erst recht nicht fiir hellere Erzdhlungen von Losungen und
Méoglichkeiten einer als kompliziert und negativ wahrgenommenen Zukunft.

Eine solche Enge kdnnen die Texte dieses IP Special weiten. Der 14. Jahrgang des
Mercator Kollegs war in der Welt unterwegs; in Beirut und der Zentralafrikanischen
Republik, in Guinea-Bissau und Kenia, in Astana, Bangladesch oder New York City,
um nur einige Einsatzorte der 25 Kollegiatinnen und Kollegiaten zu nennen. In der
Gesamtschau konnen ihre Eindriicke, Analysen und Schilderungen wie ein Fiillhorn in
diirrer Zeit gesehen werden — und sind als solches allen willkommen, die Neues suchen.

Sie werden viel globales Denken in dieser Sonderausgabe finden, die in enger und
bewdhrter Zusammenarbeit der IP mit dem Mercator Kolleg fiir internationale Auf-
gaben entstanden ist. Darunter sind Themen der harten Sicherheit wie Konflikte im
Sahel, das Staatsversagen im Libanon, Frauen in Friedensprozessen oder Angriffe auf
Gesundheitseinrichtungen. Es geht aber auch um (nur vermeintlich) weichere Aspek-
te wie mentale Gesundheit, Mechanismen der Streitschlichtung, das Verhdltnis von
Zuhause und Staatsangehorigkeit, um feministische Auflenpolitik, Europas digitale
Infrastruktur oder Probleme im Weltraum. Dass sich im neuen Zeitalter des Anthro-
pozéans viele Texte um Klima und Umwelt drehen, soll und muss so sein. Darunter:
Schwierigkeiten der Dekarbonisierung, die Rohstoffe Afrikas, der Zugang zu Wasser
oder ,,planetary health“ — oft ist dabei in dieser Generation der rein westliche Blick
wohltuend abwesend.

Viele der hier vorgestellten Ansatze und teils sehr personlichen Schilderungen kon-
nen mindestens das Denken befliigeln, sie machen neue Angebote und holen Gelun-
genes aus nur geografisch weiter Entfernung plastisch in die Ndhe eigener politischer
Gestaltungsmoglichkeiten. So 1dsst sich, eben, die Enge weiten. Sich mit der Zukunft zu
beschiftigen, wenn die Gegenwart oft miesist, ist kein Eskapismus, sondern notwendig.

Wir wiinschen Thnen eine gute und gewinnbringende Lektiire!

Martin Bialecki
Chefredakteur
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Vorwort

Worum es geht

Von Klaus Scharioth

Selten hat eine solche Vielzahl schwie-
rigster Aufgaben auf eine Losung ge-
wartet: Was tun gegen den brutalen rus-
sischen Angriffskrieg gegen die Ukraine?
Wie lassen sich schwere Verstofie gegen
das humanitare Kriegsrecht wirksam ahn-
den? Wie sichern wir die Zukunft einer de-
mokratischen, souveranen Ukraine? Wie
kénnen wir die Handlungsfahigkeit der
Europadischen Union weiter starken? Sind
Mehrheitsentscheidungen in der Gemein-
samen Auf3en- und Sicherheitspolitik ein
erreichbares Ziel?

Wie lasst sich die Blockade des UN-
Sicherheitsrats durch die Vetomdachte
Russland und China iiberwinden? Ist
die Befassung der Generalversammlung
nach dem Vorbild ,,Uniting for Peace*
eine Alternative? Wie bringen wir einen
fairen Interessenausgleich mit dem Globa-
len Siiden voran? Wie verlangsamen wir
den Klimawandel? Wie beschleunigen
wir die Energiewende hin zu erneuer-
baren Energien? Was tun wir gegen Ex-
tremwetter, Waldbrdnde und steigende
Meeresspiegel?

Wie stoppen wir die Verbreitung nukle-
arer Waffen? Wie gehen wir mit Migration,
Flucht und Vertreibung um? Wie starken
wir rechtsstaatliche Strukturen und die
Menschenrechte? Wie schaffen wir eine
gerechte weltweite Finanz- und Steuer-
ordnung? Lassen sich einseitige Abhdn-
gigkeiten und Verwundbarkeiten durch
Diversifizierung wirksam verringern? Wie
kontrollieren wir Kiinstliche Intelligenz
und steuern sie in eine positive Richtung?
Wie verhindern wir Angriffe auf unsere of-
fene Gesellschaft und Demokratie, ohne
unsere Grundprinzipien aufzugeben?
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Die Antwort: Durch eine noch engere
internationale Zusammenarbeit mit un-
seren Freunden und Partnern in der EU,
NATO und im Globalen Siiden. Dazu brau-
chen wir engagierte, hochqualifizierte
junge Menschen, die den Mut, die Kraft
und den Willen haben, sich diesen gewal-
tigen Herausforderungen zu stellen. Und
zwar mit Hartnackigkeit und strategischer
Geduld.

Genau darum geht es uns im Mercator
Kolleg. Junge Frauen und Manner erhalten
die Gelegenheit, sich ganz praktisch und
vor Ort aufein Engagement in der interna-
tionalen Zusammenarbeit vorzubereiten.
Der 14. Jahrgang war dazu in Nairobi,
Jakarta, Amman, Abidjan, Beirut und an
vielen anderen Orten. Die Kollegiat*innen
widmeten sich dort véllig unterschiedli-
chen Problemfeldern: der politischen Teil-
habe von Frauen an Friedensprozessen,
robusten Friedenseinsdtzen zum Schutz
der Zivilbevolkerung, der Treibhausneu-
tralitat, der Klimagerechtigkeit, der Ein-
dammung von Wasserkonflikten, privater
Klimafinanzierung, der Dekarbonisierung
energieintensiver Industriezweige oder
dem Weltraum als ,,global commons*“.
Dies sind nur einige Beispiele von vielen.

Lesen Sie selbst. Lassen Sie sich in den
Bann von Berichten junger Menschen
ziehen, die — frei nach John F. Kennedy —
nicht nach personlichem Gewinn streben,
sondern sich fragen, was not tut, um die-
se drangenden Probleme anzupacken und
Schritt fiir Schritt einer Losung ndher zu
bringen.

Dr. Klaus Scharioth ist Rektor des Mercator Kollegs fur

internationale Aufgaben und Professor of Practice an
der Fletcher School of Law and Diplomacy in den USA.



Vorwort

Glacklich als Sisyphos

Von Georges Martin

Beh’igen wir uns nicht selbst. Was wir
seit 1945 fiir unvorstellbar hielten, ist
aufunseren Kontinent zuriickgekehrt: der
Krieg! Ein brutales Armutszeugnis fiir die
Generationen, die ihn nicht verhindern
konnten. Ein Armutszeugnis fiir einen
Kontinent, der gerne gegeniiber der gan-
zen Welt die Rolle des Lehrmeisters spielte.
Die alten Kriegsdamonen rufen sich in Er-
innerung, als wollten sie sich iiber unsere
Uberzeugung lustig machen, der Westen
habe in Sachen Menschenrechte und Wer-
te einen entscheidenden Vorsprung. Heute
ist es der Globale Siiden, der uns fassungs-
los anschaut und uns ermutigt, zur Besin-
nung zu kommen. Die Welt steht Kopf —
oder zumindest ist die Welt, die wir uns
nach unserem Bilde konstruiert hatten,
implodiert. Das hat unsjedoch nicht dazu
veranlasst, aus unserem Manichdismus
auszubrechen. Wir sehen uns weiterhin
aufengelhafte Weise, schoner als wir sind.

In diesem Kontext lebt die Mercator
Kolleg-Familie. Nach den schwierigen Co-
vid-Jahren haben die Kollegiat*innen des
14. Jahrgangs ihre Widerstandsfahigkeit
bewiesen. Die Fiihrungsgeneration von
morgen, zu der auch der MK14 gehort,
muss besser als die vorhergehenden sein
und das in praktisch allen Bereichen:
Geschichtskenntnis, Ethik, Werte, En-
gagement, Weitsicht. Vielleicht war das
Mercator Kolleg bislang vor allem ein
Sprungbrett, um individuelle Karrieren
zu fordern. Heute macht das Kolleg auch
als sozialer Inkubator Sinn, um dazu bei-
zutragen, unsere Gesellschaften global
wieder ins Lot zu bringen. Enorm scheint
die Diskrepanz zwischen der exponenti-
ellen Kurve des technischen Fortschritts

des Menschen und der Entwicklung sei-
ner kognitiven Fahigkeiten, deren Niveau
eine gefdhrliche Nahe zu demjenigen der
Steinzeitmenschen aufweist. Wie sollen
die Folgen des Einsatzes eines Atomwaf-
fenarsenals mit einem Gehirn bewaltigt
werden, das sich noch im Stadium der
Steinschleuder befindet?!

Die Kollegiat*innen haben in den
vergangenen zwolf Monaten erfolgreich
daran gearbeitet, in jeder Hinsicht zu
wachsen. Sie haben nichts ausgelassen.
Sowohl im Weltraum als auch auf unse-
rem Planeten haben Fragen zu Frieden,
Klimaerwarmung, Migration, Gesundheit,
Gerechtigkeit, Zusammenarbeit, digitaler
Entwicklung und ihren Folgen, Kiinstli-
cher Intelligenz und einer gerechteren
internationalen Finanzwelt ihre Energie
in Anspruch genommen und ihr soziales
Engagement verstdrkt. Die Fahigkeit jedes
Einzelnen von uns, die individuelle Blase
zu verlassen und in die universelle Blase
zu investieren, wird tiber die Zukunft un-
serer Gesellschaft entscheiden. Zwischen
Egoismus und Altruismus haben die Kol-
legiat*innen ihre Seite gewdhlt. Dafiir
gebiihrt ihnen Dank und Anerkennung.

Inunserer Weltdes Absurden —und falls
es wirklich so ist, dass wir dem Schicksal
eines ewigen Sisyphos nicht entkommen
konnen - sollten wir auf Albert Camus
hoéren, der 1942 (!) riet, uns ,,Sisyphos
als gliicklichen Menschen vorzustellen®.
Denn erneut einen von allen akzeptierten
Frieden auf unserem Kontinent herzustel-
len, ist eine langwierige, aber dringend
notwendige und lohnenswerte Aufgabe.

Georges Martinist Vizerektor des Mercator Kollegs fur
internationale Aufgaben
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Frieden
und
Zusammen-
arbeit

UN-Missionen und Zivilgesellschaft,
Frauen und Geflichtete - sie alle
spielen eine besondere Rolle bei der Be-
waltigung von Krisen und Konflikten.

Von Pamela Skowron-Mrowka, Josefine Brons,
Sina Marleen Golgowski, Sophie Blémeke, Mathea Bernhardt,
Margot Mayoraz und Mike Yousef



Mehr Frauen, mehr Frieden

Immer noch werden Frauen aus Entscheidungs- und Friedensprozessen
systematisch ausgeschlossen. Dabei ist ihre Teilhabe ausschlaggebend
fiir nachhaltige Konfliktlosungen und erfolgreiche Prdvention.

Von Pamela Skowron-Mréwka

ei es fiir das Recht auf reproduktive

Gesundheit und korperliche Unver-
sehrtheit, fiir Meinungsfreiheit und de-
mokratische Wahlen oder fiir politische
und wirtschaftliche Teilhabe — Demons-
trationen fiir Gleichberechtigung und
Frauenrechte sind weltweit verstarkt
sichtbar. Frauen ganz unterschiedlicher
Herkunft, Religion oder Klasse gehen in
Afghanistan, Polen, im Iran, in Kurdistan
und anderen Teilen der Welt auf die Stra-
3en, um fiir ,,Frauen, Frieden, Freiheit“ zu
kdmpfen. Doch bis heute werden Frauen
eher als Akteurinnen gesehen, die sich
in ihren Communities engagieren, und
weniger als Entscheidungstragerinnen
an formalen Friedensprozessen.

Die systematische Ausgrenzung von
Frauen bei Friedensgesprachen ist keine
Seltenheit. Studien verdeutlichen, dass
Frauen in grofleren Friedensprozessen
zwischen 1992 und 2019 nur 6 Prozent der
Mediator*innen, 6 Prozent der Vertrags-
unterzeichner*innen und 13 Prozent der
Verhandlungsfiihrer*innen ausmachten.
Bei einer von UN-Generalsekretdr Anténio
Guterres im Mai 2023 einberufenen Kon-
ferenz zur Lage in Afghanistan, bei der
es auch um Frauen- und Menschenrechte
ging, waren keine Frauen anwesend! Im
Sudan war der Ausbruch erneuter Kamp-
fe im April 2023 fiir Friedensakteurinnen
keine Uberraschung: Sie hatten bereitsim
Vorfeld ihre diesbeziigliche Besorgnis zum
Ausdruck gebracht, doch sie wurden nicht

10 | 1P Special - 5/2023

gehort. Wie kann es sein, dass Frauen aus
Entscheidungs- und Friedensprozessen
ausgeschlossen werden? Und warum ist
ihre Teilhabe essenziell und sinnvoll?

Die direkte Einbeziehung von Frauen
ist nicht nur eine Frage von Gerechtigkeit
und Menschenrechten. Thre Beteiligung
tragt nachweislich zur Pravention und
Losung von Konflikten bei, wahrend ihr
Ausschluss diese Prozesse untergrabt.
Forschungsergebnisse weisen darauf
hin, dass die Teilhabe von Frauen an
formalen Friedensprozessen zu einem
Anstieg von umgesetzten Abkommen so-
wie zur Verbesserung ihrer Qualitat und
Nachhaltigkeit fiihrt. Zudem steigt die
Wahrscheinlichkeit um 35 Prozent, dass
ein Friedensabkommen langfristig Be-
stand hat, wenn Frauen in hochrangigen
Positionen am Prozess teilnehmen; auch
geschlechtsspezifische Bestimmungen
finden eher Eingang in Vertrdge, womit
Frauenrechte gefordert werden.

Die Resolution 1325, im Jahr 2000 durch
den UN-Sicherheitsrat verabschiedet, gilt
als Meilenstein im Streben nach umfas-
sender Reprasentation und Partizipation
von Frauen in Friedensprozessen. Mit
ihren neun Folgeresolutionen tragt sie
zur Umsetzung der Agenda fiir Frauen,
Frieden und Sicherheit bei. Doch aktu-
elle Entwicklungen zeigen, dass die Be-
teiligung von Frauen auf Entscheidungs-
ebenen in Friedensprozessen weiterhin
gering ist. Tiefgreifende patriarchalische



Frieden und Zusammenarbeit

Strukturen, respektlose Haltungen von
Entscheidungstragern und erschwerte
Teilnahmebedingungen fiir Frauen (wie
diskriminierende Auswahlverfahren oder
fehlende Finanzierung) fithren zu ihrer
Ausgrenzung.

Dabei ist eine geschlechtsspezifische
Betrachtung von Konflikten durch diver-
se Frauengruppen wichtig, um adaquate
Losungsansatze formulieren und imple-
mentieren zu kénnen. Frauen und andere
marginalisierte Gruppen sind starker von
Konflikten und ihren Auswirkungen be-
troffen und konnen deshalb Themen auf
die Agenda bringen, die sich aufgrund
ihrer spezifischen Erfahrungen von de-
nen der mannlichen Teilnehmer unter-
scheiden. Denn es sind vor allem Frauen
und Mddchen, die als zuriickgebliebene
Erndhrerinnenihrer Familien, Gefliichtete
oder als Opfer von sexualisierter Gewalt
im Kriegsgeschehen viel Leid erfahren.
Wie kénnen diese Lebensrealitdten in
politische Entscheidungsprozesse einbe-
zogen werden?

Thania Paffenholz und ihr Team von
Inclusive Peace haben sieben Inklusions-
modalitdten entwickelt, die Frauen und
anderen Gruppen ermoglichen, iiber eine
Reprasentation am Verhandlungstisch hi-
naus an Friedensverhandlungen teilneh-
men zu konnen - als Beobachterinnen,
als Teil inklusiver Kommissionen, bei
Problemlésungsworkshops oder Massen-
aktionen. Ein genauerer Blick zeigt, dass
derzeitige lineare Ansdtze der Friedens-
konsolidierung eher erfolglos sind und es
kaum funktionierende Friedensprozesse

Lineare, formale Ansdtze
sind weniger sinnvoll, die
lokale Bevolkerung muss
kreativ einbezogen werden

gibt. Denn Frieden muss immer wieder
neu verhandelt werden.

Es braucht ein neues Verstdndnis von
Friedensforderung und -prozessen sowie
Mediator*innen und Friedensférder*innen
als unterstiitzende, kritische Akteur*in-
nen, um zu nachhaltigen Ergebnissen
zu gelangen. Kreative Losungen wéaren
notwendig, die formale und weniger for-
male Ebenen und somit unterschiedliche
Akteur*innen verbinden, sodass die lokale
(von Konflikt betroffene oder marginali-
sierte) Bevolkerung und die Zivilgesell-
schaft grof3eren Einfluss auf die Entschei-
dungsfindung erhalten. Zudem sind die
Erhebung von Daten und Monitoringsys-
teme wichtig, um die Implementierung von
Abkommen addquat evaluieren zu kénnen.

Gezielte Unterstiitzung

Frauen, die als Menschenrechtsverteidige-
rinnen oder Friedensstifterinnen arbeiten,
miissen ihr Mitspracherecht immer wieder
einfordern. Gleichzeitig miissen sie beson-
ders geschiitzt werden, da sie durch ihre
Arbeit oftmals gefahrdet sind. So fordern
Frauen im Sudan immer wieder ihre Teil-
nahme an Friedensgesprachen ein, damit
sie ihre Expertise einbringen kénnen.
Solche Prozesse miissen unterstiitzt und
finanziell geférdert werden.

Im Kontext von Afghanistan unterstiitz-
te UN Women afghanische Expertinnen
aus Politik und Zivilgesellschaft inner-
und auflerhalb des Landes und brachte
sie mit den in Katar verhandelnden Ak-
teuren zusammen, um ihren Themen und
Forderungen Gehor zu verschaffen. Frauen
miissen von Beginn an Teil solcher Treffen
sein — solange dies nicht der Fall ist, muss
Unterstiitzung gezielter stattfinden, damit
Frauen gehort werden.

Die Einddmmung von Frauenrechten
schreitet taglich voran. In Libyen wurde
Frauen erst kiirzlich das Recht genommen,
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eigenstdndig und ohne Begriindung rei-
sen zu konnen. Daher ist das Engagement
fiir nachhaltigen und inklusiven Frieden
wichtiger denn je und muss institutio-
nell geférdert werden. Es wird Zeit, das
Patriarchat zu stiirzen — dies geht nicht
durch einzelne Akteur*innen, sondern

muss systematisch und intersektional
von Politiker*innen und Entscheidungs-
trager*innen auf regionaler, nationaler
und globaler Ebene passieren. ©

Pamela Skowron-Mréwka arbeitete zu Friedensprozes-

sen und der Teilhabe von Frauen bei Inclusive Peace in
Paris und UN Women in New York und Nairobi.

Wer spricht, wer wird gehort?

In der Sahelzone gibt es seit Jahren eine Vielzahl an Konflikten und
zugleich viele unterschiedliche Stimmen und Positionen zu den Ent-
wicklungen — vor Ort und in den Machtzentren internationaler Politik.

Von Josefine Brons

hmeine Liebe, ich fiihle mich gar nicht

gut”, sagt meine dltere Nachbarin zu
einer jungen Frau, wahrend sie in den
klapprigen Fahrstuhl unseres Wohnge-
bdudes in Abidjan einsteigen. ,,Gestern
haben sie wieder acht Soldaten getotet,
im Norden von Benin.“ Die Konflikte der
Sahelzone, einer Wiistenregion am siid-
lichen Ende der Sahara, die sich vom Se-
negal bis zum Sudan erstreckt, stehen seit
der politischen Krise in Mali 2012 im Fokus
internationaler Interventionen.

Dieses Interesse ist nicht nur auf Mali,
Burkina Faso und Niger begrenzt, sondern
breitet sich auch auf die Kiistenstaaten des
Golfs von Guinea aus: Cote d’Ivoire, Gha-
na, Togo und Benin. Die Region kampft mit
Terrorattacken und humanitdrer Not, mas-
siven Fluchtbewegungen und wachsender
Ungleichheit, die politische Instabilitat
verursachen. In den letzten Jahren hiu-
fen sich die Putschversuche in Westafrika.

Momentan werden Mali, Burkina Faso
und Guinea von Militarfiihrern regiert,
die eine Machtiibergabe an zivile Kréfte
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immer wieder hinauszogern. Doch die
Bevolkerungen Malis und Burkina Fasos
heiflen zur Uberraschung westlicher Be-
obachter die militdrische Ubernahme ih-
res Staates willkommen, bekunden ihre
Unterstiitzung fiir die junge militarische
Fiihrungsriege mit Flaggen und Vorfreude
auf eine selbstbestimmte Zukunft.

Den Militdarregierungen zuzustimmen,
bedeutet oftmals auch, der Wut auf den
neokolonialen Einfluss Frankreichs
Ausdruck zu verleihen. ,,Frankreich soll
abhauen, wir treffen unsere eigenen Ent-
scheidungen®, sagt Adama, ein burkini-
scher Freund in Cote d’Ivoire zu mir, kurz
nachdem sein Heimatland den zweiten
Militarputsch in nur einem Jahr bejubelt.
,Die stecken doch mit den Terroristen
unter einer Decke, sind nur da, um ihre
eigenen Interessen zu sichern: den Zugang
zu Rohstoffen®, fiigt er aufgebracht hinzu.

Dieser Wut wird in den Machtzentren
internationaler Politik wie dem UN-Sicher-
heitsrat jegliche Legitimitdt abgesprochen.
Sie sei nicht gerechtfertigt, darf es nicht
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sein, denn was wiirde das fiir Frankreichs
Einfluss in der Region bedeuten?

Im Kontext des russischen Angriffs-
kriegs in der Ukraine wird oft von ,,an-
tifranzosischen Ressentiments“ gespro-
chen - Falschinformationen, mit denen
Russland ganze Gesellschaften im eigenen
antiwestlichen Interesse steuern kann. Die
Militarregierungen Malis und Burkina
Fasos scheinen dies zu befeuern: Koope-
riert die malische Armee nicht bereits seit
Jahren mit der russischen Séldnerfirma
Wagner? Begriifdt sie nicht eine formelle
Militarallianz mit Russland im Kampf ge-
gen Terrorismus? Entwickelt sich Burkina
Faso nicht in eine dhnliche Richtung?

»Der antifranzosische Rassismusin der
Region verscharft sich”, findet eine pensi-
onierte Franzosin, dieihren Lebensabend
in einem Fischerdorf in Céte d’Ivoire ver-
bringt, daihre Rente sie in Frankreich zur
Altersarmut verdammen wiirde. Ich erzah-
le meinem Freund Adama von ihrer Bemer-
kung. ,,Aber versteht sie denn nicht, dass
wir uns gegen den franzosischen Staat
wehren, nicht gegen seine Bevolkerung?
Wir sitzen doch im selben Boot.“

Koloniale Narrative

Sein Verstdndnis von geteiltem Leid,
von einer internationalen Allianz der
Unterdriickten ist geprdagt vom Gedan-
kengut Thomas Sankaras, dem sozialis-
tisch-panafrikanischen Revolutiondr Bur-
kina Fasos. Adama wurde 1987 geboren,
im Jahr der Ermordung Sankaras. Wer hin-
ter dessen Tod steckt, ist bis heute nicht
geklart; Geriichten zufolge wurde er Opfer
eines Komplotts des spateren Prasidenten
Blaise Compaoré mit dem franzosischen
Geheimdienst.

Solchen Geriichten zumindest Auf-
merksamkeit zu schenken, bereichert das
Verstandnis aktueller gesellschafts- und
sicherheitspolitischer Auseinanderset-

Westliches Verstdndnis
fehlt fiir Zustimmung zu
Militdrregierungen und Wut
auf franzosischen Einfluss

zungen im Sahel. Denn koloniale Narra-
tive ziehen sich durch den Alltag saheli-
scher Gesellschaften und finden sich in
ihren hierarchisierten Strukturen wieder.

Wahrend eines Seminarsin Niamey, der
Hauptstadt von Niger, sagt ein nigrischer
NGO-Kollege zu mir: ,,Nein, so eine Ubung
konnen wir hier nicht durchfiihren, das
ist fiir internationales Niveau“, als ich ein
einfaches Begriiflungsspiel anstelle der ty-
pischen Vorstellungsrunde vorschlage. In
seinen Augen sind die Teilnehmenden aus
der landlichen Tillabéri-Region nicht fa-
hig, dieses Spiel zu verstehen. Und obwohl
er aus einer ahnlichen Gegend kommt und
sich 6fter in der Tillabéri-Region aufhilt,
fiihrt sein privilegiertes Leben mit Reisen
ins Ausland zur Abgrenzung vom Lokalen.
Solche postkolonialen Dichotomien sind
bezeichnend: Die Abgrenzung von franzo-
sischer Monopolmacht ist kein Angriff auf
Frankreichs Bevdlkerung, sondern eine
Emanzipation von Unterdriickung, ein
Aufbegehren, das sich einer ,,Der Westen
gegen Russland“-Rhetorik entgegenstellt.

Zuriick in mein Biiro in Abidjan. Haus-
halterin Clothilde beugt sich erschopft
iiber die braune Tischplatte der aufgeheiz-
ten Kiiche. Seit neun Jahren putzt sie fiir
diese Organisation, doch seit dem Umzug
in ein gréf3eres Gebaude schafft sie es nicht
mehr, jeden Tag zu wischen. ,,Esist zu viel
Arbeit®, sagt sie, die Hand an die Stirn ge-
legt, ,,und die Bezahlung zu gering. Die
Transportkosten steigen und das Brot ist
jetzt doppelt so teuer.”“ Der Ukraine-Krieg,
gekoppelt mit den Nachwirkungen der Co-
rona-Pandemie, hat Auswirkungen auf die
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Gesellschaftenin Westafrika und verstarkt
bestehende Ungleichheiten.

Wieder ein Ortswechsel. Seit ein paar
Wochen bin ich New York. Mit Kolleg*in-
nen geheich zum Lunch in ein japanisches
Restaurant nahe der First Avenue in Man-
hattan. Kurz zuvor ist die Lage im Sudan
eskaliert: Zwei militdrische Faktionen
bekriegen sich, bombardieren Khartum.
Die UN evakuieren ihre internationalen
Arbeitskrafte, aber nationale Angestellte

und die Bevolkerung werden sich selbst
tiberlassen. ,,Es fiihlt sich hier alles so selt-
sam weit weg an, so unwirklich®, sagt eine
Kollegin. Und trotzdem ist es in den meis-
ten Fdllen diese distanzierte Perspektive,
die Gehor finden wird in den Konfliktana-
lysen multilateraler Entscheidungsorgane
—nicht die von Adama oder Clothilde. e e
Josefine Brons arbeitete zu lokalem Peacebuilding und

Konfliktpravention bei Interpeace in Abidjan und UNDP
in New York und Banjul.

Friedensmission und Gegenspieler

Seit tiber zehn Jahren wollen die UN mit MINUSCA die Zivilbevélkerung
in der Zentralafrikanischen Republik schiitzen. Doch externe Akteure
wie die Soldner der Wagner-Gruppe verfolgen eigene Interessen.

Von Sina Marleen Golgowski

riedenseinséatze sind mit der Heraus-

forderung konfrontiert, dass Konflikte
nicht statisch, sondern dynamisch sind:
So verdndern Konfliktparteien ihren Mo-
dus Operandi, konstituieren sich neu oder
bilden unméglich geglaubte Allianzen.

In der Zentralafrikanischen Republik
haben sich sechs Konfliktparteien, die
Vertragspartner des 2019 geschlossenen
Friedensvertrags sind, auf den sich bis
dato berufen wird, im Jahr 2020 iiber-
raschend zu einer neuen Gruppierung
vereint: der Coalition de patriotes pour le
changement (CPC). Dies hatte die Schaf-
fung eines gemeinsamen Feindbilds er-
moglicht, des Staatsprasidenten Touadéra,
der 2020 nach einer umstrittenen Wahl in
seinem Amt bestatigt wurde. Vier musli-
misch geprigte Gruppierungen (Séléka)
und zwei christliche Gruppierungen (An-
ti-Balaka) konnten ethnische und religitse
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Konfliktlinien iiberwinden; dadurch wur-
de die CPC zur bedeutendsten Koalition
gegeniiber dem Staat.

Die Dynamik von Konflikten wird aber
auch durch regionale und internationale
Akteure beeinflusst. So wachst seit 2018
der Einfluss Russlands auf die Politik der
Zentralafrikanischen Republik. Neben der
Lieferung von Militdarausriistung sendet
Moskau auch sogenannte ,,military in-
structors” in das Land. Offiziell helfen sie
dabei, die Forces Armées Centrafricaines
(FACA) auszubilden. Inoffiziell wurden
damit S6ldner der privaten Militarfirma
Wagner ins Land gebracht. Wagner-Séld-
ner sind heute ein wichtiger Sicherheitsga-
rant fiir die zentralafrikanische Regierung
—auch im Tausch gegen einen exklusiven
Zugang zu natiirlichen Rohstoffen, die hier
reichlich vorhanden sind. Fiir die UN-Mis-
sionin der Zentralafrikanischen Republik
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Die Wagner-Soldner fahren
schwer bewaffnet und mit Ge-
sichtsmaskierung Patrouille
in der Hauptstadt

(MINUSCA) ist diese Prasenz eine beson-
dere Herausforderung.

Die Gruppe Wagner verdndert die wirt-
schaftlichen Strukturen, das politische
Gefiige und die Sicherheitslage im Land
aufvielfdltige Weise. Anfang 2023 hdangen
Plakate in der Hauptstadt Bangui, die ei-
nen jungen Afrikaner zeigen, in traditio-
nellem Gewand und modernen Sneakers,
der entspannt ein Bier trinkt. Es handelt
sich um das neu auf den Markt gebrachte
alkoholische Getrdnk der S6ldnergruppe.
Ein MINUSCA-Mitarbeiter sagt dazu: ,,A
beer with the aftertaste of war crimes.”
Denn die Gruppe Wagner ist bekannt fiir
Graueltaten; in der Zentralafrikanischen
Republik sei die Gruppe fiir zahlreiche
Menschenrechtsverbrechen, von Folter bis
hin zu Massenhinrichtungen, verantwort-
lich, so Human Rights Watch. Mit massi-
ven Trucks und schwer bewaffnet fahren
die Soldner gut sichtbar durch Bangui.
Sie sind leicht zu erkennen, auch an ihrer
Gesichtsmaskierung. Fiir die Bevolkerung
gehoren die Séldner mittlerweile zum Er-
scheinungsbild der Hauptstadt.

Ebenso prasent sind die UN-Blauhelme,
die durch die Straf3en der Stadt Patrouille
fahren. Seit fast zehn Jahren leisten die
Vereinten Nationen ihren Friedenseinsatz
in der Zentralafrikanischen Republik.
Oberste Prioritat der Mission, die mehr als
17 000 Personen umfasst (davon mehr als
16 000 Uniformierte), hat der Schutz der
Zivilbevolkerung; die Aktionen der Wag-
ner-Soldner sind damit nicht vereinbar.

Laut UN-Angaben sind heute mehr
als 95 Prozent der Blauhelme mit einem

Schutzmandat beauftragt. Das beinhal-
tet die Anwendung militarischer Gewalt
auch iiber die reine Selbstverteidigung
hinaus, wenn der Schutz der Zivilbevol-
kerung es verlangt. Entsprechende Man-
date finden ihre Begriindung im Scheitern
von UN-Missionen in den frithen 1990er
Jahren, als es 1994 in Ruanda zu einem
Genozid kam - trotz des Einsatzes der
Vereinten Nationen vor Ort.

Steigende Erwartungen

Die Komplexitat von Missionsmandaten ist
in den vergangenen zwei Jahrzehnten kon-
tinuierlich gestiegen — und damit auch die
Erwartungshaltung der Zivilbevolkerun-
genandie Missionen. Diesen Erwartungen
gerecht zu werden, ist eine der zentralen
Herausforderungen dieser Einsatze.

Auchinder Zentralafrikanischen Repu-
blik sind die Entwicklungen fiir MINUSCA
herausfordernd. Territorien, Ressourcen
und Macht sind hier genauso umkampft
wie die Deutungshoheit iiber politische
Entwicklungen und Trends in der Sicher-
heitsarchitektur des Landes. Das zeigt sich
auch in Bangui, wo allein im Marz 2023
zwei friedliche Demonstrationen stattfan-
den. Bis zu 500 Menschen versammelten
sich, um die Einmischung von aufien in
die inneren Angelegenheiten des Staates
zuverurteilen und zugleich ihre Unterstiit-
zung und Solidaritat zu verkiinden: fiir die
russische Séldnergruppe.

Der Schutz der Zivilbevolkerung, obers-
te Prioritat von MINUSCA, ist ein nobles
Ziel. Doch um ihr Mandat zu verwirkli-
chen, muss die Mission vor allem die Gunst
und Zustimmung der Zivilbevélkerung
erhalten — und dafiir Herausforderungen
wie die Einflussnahme externer Akteure
iiberwinden. e e

Sina Marleen Golgowski beschaftigte sich in ihrem
Kolleg-Jahr mit der Frage, inwiefern robuste Friedens-
einsdtze zu nachhaltigem Frieden beitragen kénnen.
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Republik der NGOs

Weil die Regierung im Libanon viele Aufgaben nicht leisten kann oder
will, iibernehmen Zivilgesellschaft und internationale Organisationen
wichtige staatliche Funktionen — sie stehen aber auch in Konkurrenz.

Von Sophie Blomeke

Es regnet in Strémen. Ich bin im Zent-
rum von Beirut unterwegs, laufe vorbei
an den Sicherheitszaunen der UNESCWA
(Wirtschafts- und Sozialkommission der
Vereinten Nationen fiir Westasien), auf
denen noch Graffiti von den Protesten im
Oktober 2019 zu sehen sind. Sicherheits-
kontrolle. Anmeldung. UN-Besucher-
pass. Weiter geht’s zur Lobby, hier laufen
auf den 4K-Bildschirmen Videos zu den
UN-Entwicklungszielen.

Im klimatisierten Keller, im Konferenz-
raum 4 angekommen, blicke ich mich su-
chend um. Auf dem langen Konferenztisch
entdecke ich mein Namensschild: Sophie
Blomeke, Beirut Urban Lab, Civil Society.
Hier bin ich also als deutsche Mercator
Fellow und vertrete die libanesische Zi-
vilgesellschaft — ein komisches Gefiihl.

Der Raum beginnt sich zu fiillen, Ver-
treter*innen anderer zivilgesellschaftli-
cher Organisationen sowie der internati-
onalen Gemeinschaft stromen in den Saal.
Der Anlass des Treffens: eine Vorstellungs-
runde des neuen Direktors der Welthbank
im Libanon, des neuen UN Resident Ko-
ordinators sowie des EU-Botschafters mit
ausgewdhlten Organisationen der libane-
sischen Zivilgesellschaft. Die libanesische
Regierung ist nicht vertreten.

Es geht um das Lebanon Reform, Reco-
very and Reconstruction Framework, kurz
3RF, das die Weltbank, UN und EU nach
der Explosion im Hafen von Beirut im Au-
gust 2020 etabliert haben. Ziel des 3RF ist
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es, den Wiederaufbau zu koordinieren. Ex-
terne Finanzierung von Geberlandern und
Finanzinstitutionen wird dabei an Refor-
men gekniipft. Die Regierung hat nach lan-
desweiten Protestenim Jahr 2019 und nach
dem Missmanagement fritherer Hilfspa-
kete an Legitimitdt und Vertrauen einge-
biif’t — sowohl seitens der Bevolkerung als
auch der internationalen Gemeinschaft.
Letztere hat sich daher entschlossen, die
Rolle der Zivilgesellschaft als politische
Entscheidungstragerin und Triebkraft von
Reformen zu institutionalisieren.

16 zivilgesellschaftliche Organisati-
onen haben eine Stimme im Beratungs-
gremium des 3RF, sechs Vertreter*innen
der Zivilgesellschaft fungieren als ,,watch-
dogs“ im unabhéngigen Aufsichtsgremi-
um des 3RF. Sowohl die internationale
Gemeinschaft als auch die libanesische
Zivilgesellschaft verstehen das 3RF als
Chance, den Druck auf die Regierung zu
erh6hen und Reformen zu erreichen.

Libanons Zivilgesellschaft ist sehr aktiv
und iibernimmt wichtige staatliche Funk-
tionen und grundlegende Dienstleistun-
gen, die der Staat nicht leisten kann oder
will. Deshalb wird der Libanon auch als

Wie sollen sich NGOs organi-
sieren? Die Zivilgesellschaft
fordert mehr Klarheit bei
Mandat und Rollenverteilung
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Republik der NGOs bezeichnet. Allerdings
ist die Zivilgesellschaft fragmentiert: So
gibt es neben zahlreichen NGOs auch viele
FBOs (faith-based organizations). Zudem
konkurrieren lokale NGOs um finanzielle
Foérderung untereinander und mit den in-
ternationalen NGOs (INGOs).

Ich bin iiberrascht, wie viele zivilgesell-
schaftliche Vertreter*innen sich an diesem
regnerischen Morgen die Zeit genommen
haben, um durch den dichten Beiruter
Verkehr ins Stadtzentrum zu fahren. Sie
alle fithren ihre Beratungs- oder Aufsichts-
funktion pro bono aus. Die bisherigen Tref-
fen fanden ganz in der Ndhe, im Grand
Serail, dem Sitz des Ministerprasidenten,
statt. Doch das letzte Treffen ist schon zehn
Monate her. Ich frage mich, ob die Fenster
des osmanischen Gebadudes mittlerweile
repariert worden sind — wie in etlichen
Hausern fehlten dort, mehr als ein Jahr
nach der Explosion, noch immer Fenster.

Erst Reformen, dann mehr Gelder
Auch dieses Treffen scheint eher reprasen-
tativer Natur zu sein — ohne die Anwesen-
heit von Regierungsvertretern. Nach der
Vorstellungsrunde prallen wieder einmal
Welten aufeinander. Vertreter*innen der
internationalen Gemeinschaft fordern,
die Zivilgesellschaft solle ihr Mandat
ausschopfen, um fiir Reformen zu kdmp-
fen. Erst danach kénnten mehr Gelder
freigeschaltet werden. Zudem wolle man
sich starker auf die verschiedenen Sek-
torgruppen des 3RF konzentrieren — ein
Eingestdndnis, dass das Beratungsgremi-
um, das auch Regierung und Parlament
umfasst, nicht die treibende Kraft fiir Re-
formen sein kann.

Doch die Zivilgesellschaft stof3t an ihre
Grenzen. Wahrend einige NGOs das Man-
dat in der Beratungsgruppe bekommen
haben, weil sie wichtige Dienstleistungen
erbringen, verstehen sich andere Vertre-

ter*innen eher als Aktivist*innen und Re-
formkrafte. Was die Zivilgesellschaft eint,
ist die Forderung nach klarerer Rollenver-
teilung und Definition ihres Mandats. Die
meisten NGOs kritisieren, dass sie weniger
Kapazitaten als andere 3RF-Akteure haben
und ihre ehrenamtliche Arbeit die Effekti-
vitdt reduziert. Daher wiinschen sie sich
mehr Unterstiitzung: ,,Wir sind an einem
Punkt angelangt, an dem wir als Zivilge-
sellschaft verstanden haben, dass man
keine Institution griinden kann ohne klare
Governance, eine Satzung, wie wir inter-
agieren und zusammenarbeiten konnen®,
sagt Marc (alle Namen gedndert), Mitglied
der im 3RF vertretenen Zivilgesellschatft.
Dieser Wunsch steht im Widerspruch
zur Haltung der internationalen Ge-
meinschaft, die verlangt, dass sich die
Zivilgesellschaft selbst organisiert. ,,Wir
respektieren die zivilgesellschaftlichen
Organisationen und geben ihnen den
Raum, den sie brauchen, um sich auf
ihre Weise zu organisieren®, sagt Nawal,
Vertreterin der internationalen Gemein-
schaft im 3RF. ,,Es sind sehr fahige und
professionelle NGOs, die uns absolut nicht
brauchen. Und ich m6chte auf keinen Fall
zusatzliche Biirokratie verursachen.” Auf
den ersten Blick leuchtet das ein: Zivilge-
sellschaft top-down zu organisieren, ist
ein Widerspruch. Doch viele zivilgesell-
schaftliche Stimmen im 3RF Kkritisieren,
dass sie wichtige Informationen nicht
erhalten und in Entscheidungsprozesse
schlecht eingebunden seien.
Szenenwechsel. Ich bin auf dem Heim-
weg und laufe durch mein Viertel Geitawi,
das wenige Kilometer vom Hafen entfernt
liegt. Auch hier war die Zerstorung durch
die Explosion verheerend. Seither wurde
viel repariert; an den meisten Wohnungs-
tiiren sind noch Aufkleber der Armee zu
sehen, deren Vertreter von Tiir zu Tiir gin-
gen, um kleine Geldbetrdge auszuzahlen
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und NGOs Reparaturarbeiten zuzuweisen.
Die meisten Aufraum- und Reparaturar-
beiten wurden selbst organisiert, von den
Bewohner*innen oder von NGOs. Wie
Pilze sind damals NGOs aus dem Boden
geschossen, und dann wurde es wieder
stiller. Sonst gab es keine staatliche Hilfe.

Vor dem Haus treffe ich meinen Ver-
mieter, der im Erdgeschoss eine kleine
Tischlerei hat, wo er wieder einmal Holz-
fenster und Fensterldaden leimt. Jacques
ladt mich auf einen Kaffee ein. Der Li-
banon-Armenier war zum Zeitpunkt der
Explosion nicht in Beirut. Deshalb bat
er seine Nichte, Reparaturangebote von
NGOs abzulehnen; nur die grof3e Glasfront
seiner Tischlerei habe er reparieren lassen,
alles andere machte er selbst. ,,Viele Or-
ganisationen haben Hilfe angeboten und
Gebdude repariert, auch wenn sie dafiir

keine Expertise hatten®, erinnert sich Jac-
ques. Nach seiner Riickkehr sprach es sich
in der Nachbarschaft schnell herum, dass
er seine Fenster selbst repariert. ,,Bis heute
fragen Nachbarn, obich kleinere Arbeiten
iibernehmen kann. Und dann kommt es
schon mal vor, dass ich die Reparaturen
an Tiiren oder Fenstern von irgendwel-
chen NGOs ausbessere”, sagt Jacques und
schiittelt lachend den Kopf.

Ich trinke meinen Kaffee aus und gehe
hoch in meine kleine Zweizimmerwoh-
nung. Als ich die Tiir aufschliefle, fallt
mein Blick aus Gewohnheit auf die Fens-
ter, um zu schauen, ob es reingeregnet hat.
Doch die Holzfenster sind dicht — seit Jac-
ques sie repariert hat. o o
Sophie Blomeke arbeitete zu Urban Recovery und Re-

silience beim Beirut Urban Lab (Beirut), bei UN-Habitat
(Nairobi) und bei der OECD (Paris).

Sozialen Zusammenhalt fordern

Im Libanon brodelt die Wut: Politisches Versagen, konfessionelle
Spaltung und schlechte Versorgung sind die Hauptprobleme. Hoff-
nung auf Gesellschaftsfrieden kénnen Bottom-up-Ansditze bieten.

Von Mathea Bernhardt

Wir sitzen im Auto und fahren vorbei
an Orangen- und Zitronenhainen,
die in der warmen Sonne gedeihen. Die
Berge bieten eine spektakuldre Kulisse fiir
die Stadte und Dorfer, die sich entlang der
Hange befinden, und im Hintergrund sieht
man das tiirkisschimmernde Mittelmeer.
Aufden ersten Blick mag das friedlich und
idyllisch wirken, doch es braucht nicht
lange zu erkennen, dass die Bevolkerung
des Libanon sich taglich mit einer Vielzahl
von Problemen konfrontiert sieht, die zu
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Spannungen in der Gesellschaft fiihren.
Dazu zédhlen die fehlende Miillentsorgung,
Strom- und Wasserknappheit, steigende
Inflation und politische Instabilitat.

Seit 2019 ist das Land von einer schwe-
ren Wirtschafts- und Finanzkrise gepragt.
Der Staatsbankrottist nicht zuletzt auf Kor-
ruption und Klientelismus zuriickzufiih-
ren. Seitdem befindet sich die Landeswah-
rung im freien Fall, sodass Ladenbesitzer
inzwischen aufgehort haben, taglich neue
Preisschilder zu drucken. Stattdessen halt
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man den Strichcode des Produkts an einen
Scanner, der den aktuellen und horrenden
Preis anzeigt.

Der Anstieg der Lebenshaltungskosten,
die hohe Arbeitslosigkeit und die wach-
sende Ungleichheit fiihren dazu, dass die
Mehrheit der Bevolkerung Schwierigkei-
ten hat, ihre Grundbediirfnisse zu befrie-
digen. Schatzungen der Weltbank zufolge
lebt mehr als die Halfte der libanesischen
Bevolkerung unterhalb der Armutsgrenze.
Hinzu kommen die Auswirkungen der Co-
vid-Pandemie, des Syrien-Krieges und der
Explosion im Hafen von Beirut. Die Folgen
der Krise verscharfen eine Vielzahl von
bereits bestehenden politischen, sozialen
und 6kologischen Problemen. Dabei fiih-
ren sie zu einem erhdhten Risiko sozialer
Spannungen und Instabilitét.

Steigende soziale Spannungen
Wir sind an unserem Ziel angekommen.
Esistein Gemeindezentrum in einem klei-
nen Dorf im Norden des Landes, der be-
sonders von sozialen Spannungen gepragt
ist. Einige Gemeindemitglieder sitzen auf
Plastikstiihlen im Kreis, in der Mitte steht
ein kleiner Tisch mit einer Kanne duften-
den Kaffees. Sie berichten uns von den
zahlreichen Spannungen im Dorf, deren
Hauptursache die unzureichende Ver-
sorgung mit lebenswichtigen Giitern und
Dienstleistungen ist. Yousef (alle Namen
sind gedindert) erzahlt: ,,Der Staat hat die
Kontrolle iiber die Situation verloren und
die Bevilkerung lebt in stindiger Angst.“
Die Stimmung im Land ist aufgeheizt.
Laut dem ,,UNDP Tension Monitoring

»Das Hauptproblem sind die
Politiker”, erkldrt Jalal. Die
Eliten haben ihre Legitimitdit
und Vertrauen verspielt

System* stimmen inzwischen 56 Prozent
der Aussage zu: ,,Gewalt ist manchmal
notwendig, wenn unsere Interessen be-
droht werden.“ Ihre Wut richtet sich haupt-
sachlich gegen staatliche Institutionen,
deren politische Eliten ihre Legitimitat
und Vertrauen verspielt haben.

,»Das Hauptproblem sind die Politiker*,
sagt uns Jalal, ,,die Arbeitslosigkeit und
die Unfdhigkeit, Grundbediirfnisse wie
Lebensmittel und Mieten zu bezahlen,
fithren dazu, dass Menschen kriminell
werden und beispielsweise Raubiiberfille
begehen.” Die Not treibt die Leute auf die
Strafle. Doch nach einer Hochphase der
Proteste 2019 sind viele politisch desillusi-
oniert. Ein Uber-Fahrer erklart mir miide,
dass er seine Kolleg*innen an dem Tag
nicht beim Protest gegen die steigenden
Benzinpreise unterstiitzen wird: ,,Ich habe
keine Energie mehr. Es wird sich ja doch
nichts dndern.”

Alltag und Politik sind im Libanon
streng nach Konfession aufgeteilt. Nach
dem Biirgerkrieg von 1975 bis 1990, dessen
Folgen noch heute allgegenwartig sind,
wurde ein konfessionsgebundenes System
errichtet. Dabei muss der Staatsprasident
ein Christ, der Premier ein Sunnit und der
Parlamentssprecher ein Schiit sein. Dies
verstarkt Konflikte entlang konfessioneller
Linien: 2022 beschreiben 49 Prozent der
Libanes*innen die Beziehung zu anderen
gesellschaftlichen Gruppen als negativ,
wiahrend es 2018 nur 4 Prozent waren.

Zu diesen intrakommunalen Spannun-
gen kommen wachsende interkommunale
Auseinandersetzungen zwischen Auf-
nahme- und Fliichtlingsgemeinschaften
hinzu. Laut UNHCR ist der Libanon das
Land mit der weltweit gréf3ten Zahl von
Fliichtlingen pro Kopf und Quadratkilo-
meter. Schatzungen der Regierung zufolge
leben derzeit etwa 1,5 Millionen syrische
Fliichtlinge und 13 700 Fliichtlinge anderer
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Nationalitdaten im Libanon. Ressentiments
gegen Syrer*innen haben sich aufgrund
der verschlechterten wirtschaftlichen
Lage verstarkt.

Zusatzliche Belastungen

Viele Libanes*innen empfinden die hohe
Anzahl an syrischen Gefliichteten als
eine zusatzliche Belastung fiir die ohne-
hin schon knappen Ressourcen im Land
und als steigende Konkurrenz auf dem be-
grenzten Arbeitsmarkt. Dies fiihrt dazu,
dass Syrer*innen oftmals zu Siindenbd-
cken fiir mangelnde Versorgung und Kri-
minalitdt gemacht werden. Infolgedessen
werden restriktive Mafinahmen wie Aus-
gangssperren oder Personenkontrollen
nur fiir Syrer*innen ergriffen.

Dariiber hinaus ist unter vielen Liba-
nes*innen das Bild verbreitet, dass ledig-
lich syrische Gefliichtete von internationa-
ler Hilfe profitieren. Elias beispielsweise
kritisiert: ,,Die Syrer bekommen die gan-
ze Unterstiitzung und fiir uns Libanesen
bleibt nichts iibrig. Das fiithrt zu Spannun-
gen in unserer Gemeinschaft.”

Doch die Lebensbedingungen der ge-
fliichteten Syrer*innen, von denen viele
seit Jahren in informellen Zeltlagern le-
ben, sind verheerend - neun von zehn
leben in extremer Armut. Der Libanon
hat die Genfer Fliichtlingskonvention
von 1951 nie unterzeichnet und verfiigt
daher iiber keine spezifischen Gesetze
oder Verwaltungsvorschriften, die auf die
besonderen Bediirfnisse von Fliichtlingen
eingehen.

Wahrend meiner Arbeit im Libanon bei
IOM, der UN-Organisation fiir Migration,
habe ich viel iiber ,,community-based
approaches®, also gemeinschaftsbasierte
Ansétze fiir sozialen Zusammenhalt und
fiir gestarktes gesellschaftliches Vertrau-
en gelernt. Basierend auf einem positiven
Friedensverstdndnis, das tiber die Abwe-
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senheit von Waffengewalt hinausgeht,
stehen dabei inklusive Gesellschaften
und strukturelle Ursachen von Gewalt im
Vordergrund. Durch ,,community-based
planning“ kommt die betroffene Gemein-
schaft in ihrer Diversitdt zusammen. Ins-
besondere marginalisierte Gruppen sollen
dabei unterstiitzt werden, die Problemlo-
sung selbst anzugehen und entsprechende
Mafinahmen nach ihren Bediirfnissen zu
priorisieren. Dabei soll sowohl das hori-
zontale Vertrauen zwischen Mitgliedern
der Gemeinschaft als auch das vertikale
Vertrauen zwischen Bevélkerung und
Staat gestarkt werden.

Finanzielle Hilfe aus der Diaspora
Bislang wurde bei der Forderung dieser ge-
meinschaftsbasierten Ansatze allerdings
ein entscheidender Akteur iibersehen: die
Diaspora. Die im Ausland lebenden Liba-
nes*innen, die oft enge Beziehungen zu
ihrem Heimatland pflegen, sind ebenso
ein integraler Bestandteil der Gemein-
schaft und kénnen entscheidend zum
Erfolg oder Misserfolg solcher Projekte
beitragen. Wahrend wir unseren Kaffee
trinken, erzahlt Mohamad: ,,Die libanesi-
sche Diaspora hat den Staat ersetzt. Alle
Dienstleistungen und Einrichtungen, die
es heute in unserem Dorf gibt, wurden
durch die Diaspora finanziert. Ohne ihre
Hilfe wiirden wir keinen weiteren Tag
iiberleben.“ Die Diaspora ist somit ein
Teil der Gemeinschalft, sie leistet einen
entscheidenden Beitrag zu ihrem sozia-
len Zusammenhalt und beeinflusst lokale
Politik und Wirtschaft.

Gefliichtete aus Syrien
werden fiir mangelnde Ver-
sorgung und Kriminalitdt
verantwortlich gemacht
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So konnen Ansitze, die die Perspek-
tiven und Interessen der Diaspora nicht
beriicksichtigen, dazu fiihren, dass die
eigentlichen Konfliktursachen nicht ange-
gangen werden oder der gesellschaftliche
Zusammenhalt der Gemeinschaft unter-
graben wird. Fahd, eine 25-jahrige Syrerin,
erzdhlt von einer Schule in Tripoli, einem
Spannungsherd im Land, in der die Dias-
pora solarbetriebene Stromversorgung
eingerichtet hat. ,,Solche Projekte sind

wichtig, denn sie verringern die Span-
nungen in unserer Gemeinschaft.“ Dabei
arbeiten die syrische und libanesische
Diaspora manchmal auch Hand in Hand.
Deshalbist ein Umdenken notwendig: Wer
im Libanon soziale Spannungen durch ge-
meinschaftsbasierte Ansitze 16sen will,
muss die Diaspora dazuholen. e

Mathea Bernhardt arbeitete bei der EU, I0M und UNDP

u.a.in Beirut, NYCund N'Djamena zu humanitarer Hilfe,
Entwicklungskooperation und Friedensforderung.

Eine aktive Rolle fur Geflichtete

Vertriebene Menschen diirfen nicht nur als Opfer oder womaglich als
Bedrohung gesehen werden. Viele gestalten ihr Leben und die Zukunft
ihrer Heimat mit — wie Syrer*innen in Jordanien und Deutschland.

Von Margot Mayoraz

Is ich begann, mein Mercator-Jahr

rund um das Thema der Beteiligung
von Gefliichteten an der Friedensférderung
zu planen, fiel es mir schwer, Organisatio-
nen zu finden, die sich speziell mit diesem
Thema befassen. Bis ich begriff, dass der
Zusammenhang zwischen Frieden und
Migration ganz verschiedene Formen an-
nehmen kann, denn es gibt tatsdchlich
viele Moglichkeiten fiir Vertriebene, sich
fiir Frieden einzusetzen. Dennoch ist dies
immer noch ein wenig entfalteter Bereich,
der aber viel Potenzial birgt.

Zu ,,gewaltsam Vertriebenen“ gehoren
verschiedene Kategorien von Menschen,
die aufgrund eines Konflikts entweder
innerhalb ihres eigenen Landes oder in
ein anderes Land geflohen sind: Binnen-
vertriebene, anerkannte Gefliichtete und
Asylsuchende. Oft werden Vertriebene als
Opfer betrachtet, die von Sozialleistungen

abhéngig sind; manchmal werden sie von
Teilen der Aufnahmegesellschaft auch als
Bedrohung wahrgenommen. Doch nur sel-
ten wird ihre Fahigkeit, Verdnderungen
zu bewirken, anerkannt und unterstiitzt.

In Syrien beispielsweise wurde etwa
die Halfte der Vorkriegsbevolkerung aus
ihren Wohnorten vertrieben, entweder in-
nerhalb Syriens oder von dort aus in ein
anderes Land. Es handelt sich also um
eine betrachtliche Anzahl von Stimmen,
die bei Friedensdiskussionen mit Bezug
zu Syrien bertiicksichtigt werden sollen,
und gleichzeitig auch um eine grof3e Zahl
von Menschen, diein die Aufnahmeldnder
friedlich integriert werden soll